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Dolny Slask

Dolnoslaska Federacja Organizacji Pozarzadowych po przeanalizowaniu poprawionej wersji PD na
2012 rok wyraza swoje zaskoczenie i oburzenie naniesionymi w ostatnich kilku dniach zmianami
dotyczacymi wymogu wnoszenia wktadéw wihasnych do projektow wspotfinansowanych z funduszy
unijnych. Zaskoczenie jest tym wigksze, ze wprowadzone zapisy nie byly konsultowane w trakcie prac
nad planami dziatan na 2012 rok. Wprowadzono je odgornie, a argumentacja zawarta w PD 2012
przemawiajaca za wprowadzeniem tych zapisow nie jest poparta zadnymi, racjonalnymi argumentami.
Poprawienie odpowiedzialno$ci projektodawcow za realizacje dofinansowanych projektow jest
argumentem stabym w konteks$cie proponowanych i ciagle pozostajacych w sferze konsultacji zapiséw
w nowym SZOP. SZOP zaktada bowiem, iz niektore projekty np. te skierowane do uczestnikoéw
projektéw +50 lub niepelnosprawnych , moga by¢ zwolnione sa z obowiazku wnoszenia wktadow
wilasnych. Oznaczatoby to, iz beda w ramach POKL w roku 2012 realizowane takie projekty, ktore nie
beda realizowane odpowiedzialnie. Dodatkowo pragniemy zaznaczy¢, iz proces wspdlnego tworzenia
PD 2012 na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego przebiegat w sposob wigcej niz wzorowy.
Wypracowane rozwiazania i zapisy uwzglednialy na poziomie regionu potrzeby wszystkich aktorow
procesu wdrazania projektow wspotfinansowanych z UE na Dolnym Slasku. Dokument w naszym
odczuciu zapewnial wybor i poprawna realizacjg oraz trwalos¢ i efektywno$¢ wytonionych na
podstawie PD 2012 projektow. Wprowadzenie wymogu wnoszenia wktadow wtasnych na
zaproponowanych poziomach w praktyce niweczy caty ten wysilek. Wprowadzenie wktadow
wiasnych sprawia, ze w praktyce dostgpnos¢ do funduszy unijnych zostaje bardzo powaznie
ograniczona i tylko deklaratywna. W przypadku NGO , ktore z zalozenia nie wypracowuja zyskow,
czyli nie posiadaja srodkoéw finansowych na wktady wiasne, obowiazek doptacania do projektow
eliminuje w praktyce te podmioty z procesu aplikowania. Nowy zapis, wprowadzony bez konsultacji
spolecznych, preferuje projekty podmiotow bogatych, a nie lansowane od poczatku szerokich
konsultacji PD na Dolnym Slasku , projekty najlepsze i najbardziej efektywne. Stale zwigkszajacy sie
poziom obcigzen biurokratycznych, irracjonalne obnizanie kosztow projektow, zasada
proporcjonalnosci, procentowe ograniczenia kosztéw zarzadzania projektem, zapisany w PD
obowiazek kontynuacji wsparcia przez projektodawceg juz po zakonczeniu projektu ( np. 7.2.219), juz
dzisiaj wymuszaja na projektodawcach wnoszenie wktadéw wtasnych do projektow, chociaz wktady
te sa obecnie ,,ukryte” i nie wskazane wprost. Dodatkowo warto zaznaczy¢, iz Dolnoslaska Federacja
Organizacji Pozarzadowych konsultowata w trybie pilnym proponowane w PD 2012 zapisy z
przedstawicielami samorzadow o raz przedsigbiorcow. Samorzadowcy jasno wskazuja, iz wktady
wlasne, jesli w ogole maja zamiar wnosié, to do projektow twardych. Stanowisko takie jasno
wskazuje, iz nie beda one zainteresowane doktadania do projektow migkkich, ktére buduja zasoby
ludzkie. To z kolei sprawia, iz dziatania zwigzane z budowaniem kapitatu ludzkiego, jako jednego z
najbardziej efektywnych narzedzi walki z bezrobociem i wykluczeniem spotecznym, moga zosta¢ w
praktyce zaniechane. Z aplikowania, po wprowadzeniu zapisoéw o wktadach wiasnych, wytaczone
zostana takze firmy prywatne ( sp6iki zoo i dziatalnosci gospodarcze). Zgodnie z podstawowymi
zasadami prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz zapisami Kodeksu Handlowego firmy te
prowadza swoja dziatalnos¢ dla zysku. Kazdy wydatek musi mie¢ powiazanie z przychodem. Jesli nie



jest powiazany z przychodem , w praktyce oznacza, iz osoba, ktora wydaje w taki sposob pieniadze
spoiki z 0.0 tamie prawo ( naraza spolke na straty). Projekty w ramach POKL nie maja bowiem
charakteru zarobkowego. W przypadku dziatalnosci gospodarczej wprowadzenie wkladu do projektu
podlega obwarowaniom skarbowym, a koszt taki nie ma zwiazku z przychodem i zostaje przez Urzedy
Skarbowe uznany za niepowiazany z przychodem. Reasumujac wyniki konsultacji nowych zapisow w
PD 2012 przeprowadzone przez Dolnoslaska Federacje Organizacji Pozarzadowych uwazamy, iz
zapisy te sa szkodliwe dla procesu wdrazania programéw wspotfinansowanych w ramach POKL na
Dolnym Slasku i w kraju. Wprowadzenie zapiséw zablokuje w praktyce dostep do funduszy unijnych
dla organizacji pozarzadowych oraz innych uczestnikdw procesu wdrazania. Dostep do funduszy dla
wszystkich pozostanie wytacznie deklaratywny. Biorac pod uwage fakt, iz od momentu wdrazania
projektow w okresie programowania 2007-2013 postawiono bardzo mocny nacisk na wspierania i
rozw0j organizacji pozarzadowych, wydano mnostwo publicznych pieni¢dzy na szkolenia NGO,
samorzadow, ops i1 przedsigbiorcow, w zakresie pozyskiwania srodkow unijnych, to teraz wszystkie te
pieniadze nalezy uzna¢ za zmarnowane, gdyz wszystkie te podmioty, ktore zostaty przeszkolone i
przygotowane merytorycznie, kadrowo i pod wzgledem potencjatu technicznego do wdrazania
projektow wspotfinansowanych z POKL, nie sta¢ bedzie na aplikowanie.



